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РАЗДЕЛ I
Мониторинг федерального и регионального законодательства в сфере государственной гражданской службы.

Государственная гражданская служба – это специфический социально-правовой институт, реализующийся в аппаратной деятельности работников государственных органов, без которых невозможно не только  нормальное функционирование, но и само существование государства.

Эффективная гражданская служба служит ключевым фактором прочности государственной власти, ее авторитета. Она призвана решать целый комплекс задач: обеспечение единства императивов правоприменения в работе с документами; профессиональное сопровождение формирования правового поля при осуществлении целей и задач государства; создание политически и юридически благоприятных условий для реализации каждым человеком своих конституционных и социальных прав, свобод и интересов.

Конституция Российской Федерации  гарантирует  гражданам  Российской Федерации равный доступ к государственной службе (часть 4 ст. 32).

Согласно пунктам «к» и «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации административное, трудовое законодательство, установление общих принципов организации системы органов государственной власти относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 2  Федерального закона от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» государственная гражданская служба  является частью    системы   государственной службы.
Частью 1 статьи 3 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» определено, что государственная гражданская служба Российской Федерации - вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации (включая нахождение в кадровом резерве и другие случаи).

Государственная гражданская служба подразделяется на  федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу   субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 3 указанного выше Федерального закона).

Правовое регулирование государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а ее организация - в ведении субъекта Российской Федерации (пункт 4 статьи 2 Федерального закона от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»).

Основу правового регулирования отношений в области государственной гражданской службы на федеральном уровне составляют:

Конституция Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

Уголовный кодекс Российской Федерации;

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации;

Трудовой кодекс Российской Федерации;

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Налоговый кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Федеральный закон от 27.05.2003г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»;

Федеральный закон от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и др.;

Указ Президента Российской Федерации от 25.08.2008 № 1252  «О комиссии при Президенте Российской Федерации по формированию и подготовке резерва управленческих кадров»;

Указ  Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2005 № 773 «Вопросы взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти»;

Указ Президента Российской Федерации от 12.08.2002г. № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»;

Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005г. № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005г. № 111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)»;

Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005г. № 113 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим»;

Указ Президента Российской Федерации от 16.02.2005г. № 159 «О примерной форме служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 30.05.2005г. № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела»;

Указ Президента Российской Федерации от 27.09.2005г. № 1131 «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих»;

Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2005 г. № 1574 «О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы»;

Указ Президента Российской Федерации от 25.07.2006г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих»;

Указ Президента Российской Федерации от 28.12.2006г. № 1474 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 03.03.2007г. № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов»;

Указ Президента Российской Федерации  от 19.11.2007г.  № 1554  «О порядке присвоения и сохранения классных чинов юстиции лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы, и установлении федеральным государственным гражданским служащим месячных окладов за классный чин в соответствии с присвоенными им классными чинами юстиции»;

Указ Президента Российской Федерации  от 19.11.2007г. № 1532 «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Российской Федерации для установления государственным гражданским служащим Российской Федерации ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на государственной гражданской службе Российской Федерации, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)»;

Указ Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

Указ Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению»;

Указ Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»; 

Указ Президента Российской Федерации от 13.03.2009 № 273 «О совершенствовании денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы в федеральном государственном органе, находящемся за пределами территории Российской Федерации»; 

Указ Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460
«О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы»;

Указ Президента Российской Федерации от 21.12.2009 № 1456 «О подготовке кадров для федеральной государственной гражданской службы по договорам на обучение» и др.;

постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 93
«О видах государственной или иной службы, к которой привлекаются члены хуторских, станичных, городских, районных (юртовых), окружных (отдельских) и войсковых казачьих обществ»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 818 «Об утверждении Правил определения среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 21.04.2006г. № 230  «О возложении полномочий представителя нанимателя по заключению служебных контрактов о прохождении федеральной государственной гражданской службы с лицами, назначаемыми на должность и освобождаемыми от должности Правительством Российской Федерации, и решению иных вопросов, связанных с прохождением ими федеральной государственной гражданской службы»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 11.08.2007г. № 514 «О порядке и условиях возмещения расходов, связанных с переездом федерального государственного гражданского служащего и членов его семьи в другую местность при переводе федерального государственного гражданского служащего в другой федеральный государственный орган»; 

постановление Правительства Российской Федерации  от 06.09.2007г. № 562 «Об утверждении правил исчисления денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 17.04.2008г. № 284 «О реализации функций по организации формирования, размещения и исполнения государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку федеральных государственных гражданских служащих»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 26.06.2008г. № 472 «О порядке включения (зачета) в стаж государственной гражданской службы Российской Федерации отдельных периодов замещения должностей, предусмотренных указом Президента Российской Федерации от 19 ноября 2007г. № 1532»;

постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 № 1090 «Об утверждении правил предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска федеральным государственным гражданским служащим, имеющим ненормированный служебный день»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 63 «О предоставлении федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения» и др.;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.05.2005г. № 667-р «Об утверждении формы анкеты для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации» и иные нормативные правовые акты;

приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.12.2009 № 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения»;

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 05.11.2008;

Перечень поручений Президента России по итогам совещания по формированию резерва управленческих кадров от 01.08.2008.

Кроме того,  в сфере  государственной  гражданской  службы  существует большая  правоприменительная практика   Конституционного  суда Российской Федерации и Верховного суда Российской Федерации:

определение Верховного Суда Российской Федерации от 10.12.2008 № 9-Г08-20 «Об оставлении без изменения решения Нижегородского областного суда от 04.09.2008, которым оставлено без удовлетворения заявление о признании недействующими пунктов 1, 2.2, 2.3, 3 указа губернатора Нижегородской области «О медицинском обслуживании государственных гражданских служащих Нижегородской области» от 29.10.2007 № 59»;

определение Верховного Суда Российской Федерации № 1-Г04-24 от 22.12.2004 «О признании недействующими некоторых положений Закона Архангельской области «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности и государственные должности государственной службы Архангельской области»;

постановление Конституционного суда Российской Федерации от 03.02.2009 № 2-П «По делу о проверке конституционности частей 1, 2, 3 и 4 статьи 22 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и пунктов 2 и 4 части 2 статьи 13 Закона Псковской области «О государственной гражданской службе Псковской области»  в связи с запросом Псковского областного Собрания депутатов»;

определение Конституционного суда Российской Федерации от 04.06.2007 № 424-О-О «По запросу Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан о проверке конституционности статьи 2 Закона Российской Федерации «О налоговых органах Российской Федерации» и части 3 статьи 30 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

определение Верховного суда Российской Федерации от 10.12.2008 № 9-Г08-21 «Об оставлении без изменения решения Нижегородского областного суда от 03.09.2008, которым отказано в удовлетворении заявления о признании недействующей ч. 1 ст. 7 Закона Нижегородской области от 24.06.2003 № 48-3 «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Нижегородской области и должности государственной гражданской службы Нижегородской области»;

постановление Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 16.01.2008г. «О порядке применения Указа Президента Российской Федерации от 19 ноября 2007 года № 1554 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов юстиции лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы, и установлении федеральным государственным гражданским служащим месячных окладов за классный чин в соответствии с присвоенными им классными чинами юстиции» в отношении военнослужащих, прикомандированных к военным судам Российской Федерации, Верховному Суду Российской Федерации и судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации» и др.
Между тем, на федеральном уровне остаются не урегулированными:

вопросы медицинского страхования государственных гражданских служащих и их семей; 

порядок ведения  сводного реестра государственных гражданских служащих Российской Федерации;

порядок профессиональной подготовки кадров для гражданской службы, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда;

нет единых критериев оценки эффективности исполнения гражданскими служащими должностных обязанностей, которые должны учитываться при проведении аттестации, квалификационном экзамене, конкурсе на замещение вакантных должностей гражданской службы;

не утвержден перечень должностей гражданской службы, по которым предусматривается ротация гражданских служащих, и порядок ротации гражданских служащих;

не установлен порядок выкупа гражданским служащим подарка, полученного им в связи  с протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным мероприятием;

не установлен перечень должностей  гражданской службы, когда гражданин после увольнения с гражданской службы не  вправе в течение двух лет замещать должности, а также выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные обязанности гражданского служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов, а также не утвержден порядок дачи такого согласия  соответствующей комиссией.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 5 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» регулирование отношений, связанных с гражданской службой, осуществляется, в том числе, конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Вышеуказанным Федеральным законом к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере государственной гражданской службы отнесены  следующие полномочия: 

учреждение должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации (статья 8);

утверждение реестра должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации с учетом положений Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а также структуры государственных органов, наименований, категорий и групп должностей государственной гражданской службы Российской Федерации, установленных Реестром должностей федеральной государственной гражданской службы (часть 2 статьи 10);

определение порядка присвоения и сохранения присвоение классных чинов гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 11 статьи 11); 

установление квалификационных требований к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих субъекта Российской Федерации (часть 5 статьи 12);

образование комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов в государственном органе субъекта Российской Федерации по управлению государственной службой  (часть 5 статьи 19);

утверждение положения о представлении гражданским служащим, замещающим должность гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданского служащего и членов его семьи (часть 2 статьи 20);

ведение реестра государственных гражданских служащих (часть 1 статьи 43)

определение порядка и условий предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска гражданским служащим субъектов Российской Федерации, имеющим ненормированный служебный день (часть 5 статьи 45);

установление размеров должностных окладов и окладов за классный чин государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации (часть 4 статьи 50);

ежегодное увеличение (индексация) размеров окладов денежного содержания по должностям гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 12 статьи 50);

утверждение перечня должностей гражданской службы, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда, а также порядка установления оплаты труда гражданских служащих, предусмотренных частью 14 статьи 50  статьи Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (часть 15 статьи 50);

установление порядка формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 7 статьи 51);

установление порядка и условий командирования гражданского служащего, а также порядка и условий возмещения расходов, связанных с переездом гражданского служащего и членов его семьи в другую местность при переводе гражданского служащего в другой государственный орган (пункты 8, 9 части 1 статьи 52); 

установление выплат по обязательному государственному страхованию в случаях, порядке и размерах, установленных, соответственно, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (пункт 7 части 1 статьи 52);

предоставление гражданским служащим дополнительных государственных гарантий при определенных условиях, предусмотренных Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (статья 53);

установление порядка и условий выплаты единовременного поощрения государственным гражданским служащим субъекта Российской федерации (часть 6 статьи 55);

установление порядка заключения договора на обучение между государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения гражданской службы после окончания обучения в течение определенного срока (часть 2 статьи 61);

утверждение государственного заказа субъекта Российской Федерации на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку гражданских служащих субъекта Российской Федерации, включая его объем и структуру, с учетом положений федерального закона (часть 5 статьи 63);

утверждение положения о кадровом резерве гражданской службы, который утверждается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации (статья 64);

определение порядка финансирования гражданской службы субъектов Российской Федерации (статья 65);

утверждение программ развития гражданской службы субъектов Российской Федерации (часть 1 статья 66);

установление порядка, условий и сроков проведения эксперимента в рамках соответствующих программ развития гражданской службы в отдельном государственном органе субъекта Российской Федерации или в его самостоятельном структурном подразделении (пункт 2 части 3 статьи 66);

установление порядка определения стажа государственной службы для назначения ежемесячных надбавок к должностному окладу за выслугу лет на гражданской службе, для предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, для поощрения за гражданскую службу (часть 9 статьи 71).
Кроме того, Федеральным законом от 06.10.1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесены:

решение вопросов материально-технического и финансового обеспечения деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации, в том числе вопросов оплаты труда государственных служащих органов государственной власти субъекта Российской Федерации (подпункт 1 пункта 2 статьи 26.3);

организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации (подпункт 62 пункта 2 статьи 26.3);

определение размеров и условий оплаты труда работников органов государственной власти субъекта Российской Федерации, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации, установление региональных минимальных социальных стандартов и других нормативов расходов бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое обеспечение полномочий (пункт 2 статьи 26.14).

Также частью 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право самостоятельно устанавливать условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации за счет средств субъектов Российской Федерации.

По состоянию на 25.06.2010г. в Федеральном регистре нормативных правовых актов Воронежской области содержится 30 действующих нормативных правовых актов, принятых органами государственной власти Воронежской области в целях реализации предоставленных федеральным законодательством полномочий: 
1. закон Воронежской области от 30.05.2005 № 29-ОЗ «О государственной гражданской службе Воронежской области».

Данным нормативным правовым  актом утверждены: Реестр должностей гражданской службы Воронежской области; Положение о порядке присвоения и сохранения классных чинов гражданской службы Воронежской области гражданским служащим; Положение о представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; Положение о порядке ведения реестра гражданских служащих Воронежской области; Временное положение о порядке медицинского обследования граждан, изъявивших желание участвовать в конкурсе на замещение вакантной должности гражданской службы Воронежской области либо на включение в кадровый резерв; Положение об удостоверении гражданского служащего; Положение о порядке предоставления отпусков гражданским служащим; Положение о порядке и условиях командирования гражданских служащих; Положение о порядке заключения договора о профессиональной подготовке кадров для гражданской службы Воронежской области; Положение о формировании государственного заказа на дополнительное профессиональное образование гражданских служащих; Положение о кадровом резерве на гражданской службе Воронежской области; Положение о порядке исчисления денежного содержания гражданских служащих; Положение о денежной компенсации в связи с временной нетрудоспособностью; Положение о ежемесячной денежной компенсации в связи с сокращением соответствующей должности гражданской службы. 
2. закон Воронежской области от 05.06.2006г. № 42-ОЗ «О пенсиях за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Воронежской области»;

3. закон Воронежской области от 05.06.2006г. № 57-ОЗ «О доплате к пенсии отдельным категориям пенсионеров в Воронежской области»;

4. закон Воронежской области  от 30.01.2007г. № 9-ОЗ «О размерах должностных окладов и окладов за классный чин гражданских служащих Воронежской области»;

5.  закон Воронежской области  от 09.10.2007г. № 100-ОЗ «Об  оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Воронежской области»;

6. закон  Воронежской области  от 02.07.2008г. № 60-ОЗ «О стаже государственной гражданской службы государственных гражданских служащих Воронежской области»;
7. указ губернатора Воронежской области от 31.12.2008 № 218-у «Об утверждении регламента взаимодействия исполнительных органов Воронежской области»;

8. указ губернатора Воронежской области от 28.12.2009 № 560-у «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Воронежской области, государственными гражданскими служащими Воронежской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Воронежской области требований к служебному поведению»;

9. указ губернатора Воронежской области от 27.11.2009 № 528-у «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего области, замещающего должность государственной гражданской службы в правительстве Воронежской области, замещающего высшую должность государственной гражданской службы категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Воронежской области, к совершению коррупционных правонарушений»;

10. указ губернатора Воронежской области от 18.12.2009 № 547-у «Об утверждении Порядка представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

11. постановление администрации Воронежской области от 27.04.2007 № 379 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов»; 
12. постановление правительства Воронежской области от 15.09.2009 № 795 «О порядке определения стажа государственной гражданской службы»;

13. постановление администрации Воронежской области от 10.06.2005г. № 412 «О квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам гражданских служащих, замещающих должности гражданских служащих Воронежской области в исполнительных органах государственной власти Воронежской области»;
14. постановление администрации Воронежской области  от 29.06.2006г. № 518 «О порядке назначения и выплаты единовременного денежного поощрения (вознаграждения)»;
15.  постановление администрации Воронежской области от 29.06.2006г. № 519 «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет и доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности)»;

16. постановление администрации Воронежской области от 07.12.2007г. № 1121 «О повышении (индексации) денежного вознаграждения, должностных окладов, окладов за классный чин, пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии)»;

17. постановление администрации Воронежской области от 07.12.2007г. № 1122 «О повышении (индексации) денежного вознаграждения, должностных окладов, окладов за классный чин, пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии)»;

18. постановление администрации Воронежской области от 06.05.2008г. № 367 «О повышении (индексации) денежного вознаграждения, должностных окладов, окладов за классный чин, пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии)»;

19. постановление администрации Воронежской области от  10.10.2008г. № 882 «О повышении (индексации) денежного вознаграждения, должностных окладов, окладов за классный чин, пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии)»;

20. постановление администрации Воронежской области  от 18.12.2008 № 1105 «О первоочередных мерах по формированию резерва управленческих кадров Воронежской области»;

21. приказ департамента архитектуры и строительной политики Воронежской области от 27.02.2010 № 30 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»;

22. приказ управления государственного заказа и организации торгов Воронежской области от 18.12.2009 № 03 о/н «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего управления государственного заказа и организации торгов Воронежской области к совершению коррупционных правонарушений»;

23. приказ департамента промышленности, транспорта, связи и инноваций Воронежской области от 10.12.2009 № 222  «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего, замещающего должность государственной гражданской службы в департаменте промышленности, транспорта, связи и инноваций, к совершению коррупционных правонарушений»;

24. приказ управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 17.11.2009 № 1195 «О Порядке уведомления государственными гражданскими служащими управления по экологии и природопользованию Воронежской области представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений»;

25. приказ управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области от 09.11.2009 № 18-Р «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»; 

26. приказ управления занятости населения Воронежской области от 30.10.2009 № 121 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»;

27. приказ департамента труда и социального развития Воронежской области от 27.10.2009 № 862/ОД «О Порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего департамента труда и социального развития Воронежской области к совершению коррупционных правонарушений»;

28. приказ управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области от 14.09.2009 № 53 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»;

29. приказ инспекции по контролю и надзору в сфере образования Воронежской области от 07.09.2009 № 0507-03 «О Порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений»;

30. приказ департамента аграрной политики Воронежской области от 21.12.2009 № 262 «О Перечне должностей государственной гражданской службы департамента аграрной политики Воронежской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».

Все вышеуказанные нормативные правовые акты, содержащиеся в Федеральном регистре нормативных правовых актов Воронежской области, приняты органами государственной власти Воронежской области в пределах компетенции и в установленной федеральным законодательством форме.
В настоящее время, по данным Федерального регистра нормативных правовых актов Воронежской области, указанные выше нормативные правовые акты региона соответствуют федеральному законодательству.

Необходимо отметить, что в части 1 пункта 10 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» содержится отсылочная норма к Федеральному закону от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Указанной нормой установлены ограничения, связанные с гражданской службой, а именно: одним из случаев, когда гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на гражданской службе, является несоблюдение ограничений, нарушение запретов и неисполнение обязанностей, установленных указанным выше Федеральным законом.

Таким образом, в настоящее время противодействие коррупции является  приоритетным и весьма актуальным направлением деятельности государства, его органов и должностных лиц.

В национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04. 2010 г. № 460, отмечено, что, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры, коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

В соответствии с пунктом  «б» части 1 статьи  72 Конституции Российской Федерации вопросы обеспечения  законности, правопорядка, общественной безопасности находятся в совместном ведении Российской  Федерации и субъектов Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам  совместного ведения Российской Федерации  и субъектов  Российской Федерации  издаются  федеральные законы  и принимаемые  в соответствии с ними законы  и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

Основным  законодательным актом  Российской Федерации в системе мер по противодействию коррупции является Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Часть 1 статьи 1 указанного выше Федерального закона  определяет коррупцию как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; совершение   указанных деяний  от имени или в интересах юридического лица.

Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий  по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);  по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений ( пункт 2 статьи 1 указанного Федерального закона).

Правовую основу противодействия коррупции составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты (статья 2 Федерального закона  от 25.12.2008 № 273-ФЗ).

Таким образом, основу правового регулирования общественных отношений в сфере противодействия коррупции на федеральном уровне составляют:

Конституция Российской Федерации.

Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции от 31.10.2003 года.

Гражданский  кодекс  Российской Федерации.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

Уголовный кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».

Федеральный закон от 21.07.1997 № 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.07.1998 года № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации».

Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности».

Закон Российской  Федерацией  от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции».

Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах».

Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих».

Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ  «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Федеральный закон от 08.03.2006 № 40-ФЗ «О ратификации конвенции организации объединенных наций против коррупции».

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Федеральный закон от 12.08.1995 №  144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и др.

Указ Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению».

Указ Президента Российской  Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих».

Указ Президента Российской  Федерации от 18.05.2009 № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

Указ Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 560 «О представлении гражданами, претендующими на замещение руководящих должностей в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, лицами, замещающими руководящие должности в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

Указ Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 561 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных служащих и членов их семей на официальных сайтах федеральных государственных органов и государственных органов субъектов Российской Федерации и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования».

Указ Президента Российской  Федерации от 03.03.2007 № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов».

Указ Президента Российской  Федерации  от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд».

Указ Президента Российской  Федерации  от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции».

Указ Президента Российской  Федерации от 12.05.2009 №  537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года».

Указ Президента Российской  Федерации  от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)».

Указ  Президента Российской  Федерации  от 18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».

Указ Президента Российской  Федерации  от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы».

Указ  Президента Российской  Федерации  от 18.05.2009 № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и др.

Национальный план противодействия коррупции, утвержденный  Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г.  № Пр-1568.

постановление Правительства Российской  Федерации от 30.04.2009 № 389 «О мерах по совершенствованию законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации».

постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №  96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»  и др.

приказ Министерства юстиции  Российской  Федерации от 31.03.2009 № 92 «Об аккредитации юридических и физических лиц в качестве независимых экспертов, уполномоченных на   проведение   экспертизы   проектов   нормативных    правовых   актов   и    иных документов на коррупциогенность».

приказ Министерства юстиции Российской  Федерации от 18.05.2009 № 136 «Об организации работы по проведению экспертизы проектов нормативных правовых актов  и   иных документов   в  целях   выявления  в    них  положений,  способствующих  созданию условий для проявления коррупции».

приказ  Министерства юстиции Российской  Федерации от 01.07.2009 № 202 «Об утверждении Плана Минюста России по противодействию коррупции».

приказ Министерства юстиции Российской  Федерации от 01.04.2010 № 77  «Об организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований» и др..

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий.

Полномочия субъектов  в сфере противодействия коррупции определяются через установленные  статьями 3, 6 Федерального закона от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» основные принципы и меры по профилактике коррупции:

1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

5) комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер;

6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества, международными организациями и физическими лицами.

8) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

9) антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;

10) предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение государственных или муниципальных должностей и должностей государственной или муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами;

11) установление в качестве основания для увольнения лица, замещающего должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с замещаемой должности государственной или муниципальной службы или для применения в отношении его иных мер юридической ответственности непредставления им сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

12) внедрение в практику кадровой работы органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение государственным или муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему воинского или специального звания, классного чина, дипломатического ранга или при его поощрении;

13) развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

Во исполнение положений  статьи 7  Федерального закона от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  устанавливающей основные направления деятельности  государственных органов по повышению  эффективности противодействия коррупции, в регионе была проведена следующая работа: создан экспертный совет   при губернаторе   области, внесены изменения в закон субъекта от 30.05.2005 № 29-ОЗ «О государственной гражданской службе Воронежской области», направленные на совершенствование    системы  государственных органов,  разработаны административные регламенты, оптимизирующие  и конкретизирующие    полномочия  государственных органов, утверждены реестр  государственных  функций исполнительных органов государственной  власти  и перечень государственных услуг  исполнительных органов государственной  власти Воронежской  области. В целях создания условий для сообщения гражданами информации о злоупотреблении должностных лиц правительством Воронежской области организуются служба «телефон доверия», прием электронных обращений граждан на официальных сайтах органов государственной власти Воронежской области в информационно-коммуникационной сети общего пользования Интернет, созданы общественные приемные губернатора области  в муниципальных образованиях, обеспечивающие  реализацию прав граждан на индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления, защиты их прав и интересов, анализ  социально-политических проблем и повышение эффективности работы исполнительных органов государственной власти области, определен порядок проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов субъекта и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также порядок аккредитации независимых   экспертов, утвержден план  мероприятий по развитию государственной гражданской службы Воронежской области на 2009 - 2013 годы в системе исполнительных органов государственной власти Воронежской области, направленный на  создание и совершенствование механизмов противодействия коррупции   на государственной гражданской службе Воронежской области, а также   план  противодействия коррупции в Воронежской области на 2008 - 2011 годы, направленный на  совершенствование политики по противодействию коррупции в Воронежской области, устранение причин и условий, порождающих коррупцию, искоренение злоупотреблений и пресечение преступлений с использованием должностного положения, обеспечение соблюдения норм служебной этики государственными служащими, создание благоприятных условий для развития экономики области, утвержден  порядок  уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего области, замещающего должность государственной гражданской службы в правительстве Воронежской области, замещающего высшую должность государственной гражданской службы категории «руководители» в исполнительных   органах  государственной     власти Воронежской области, к совершению коррупционных правонарушений, утвержден перечень должностей гражданской службы Воронежской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых гражданские служащие Воронежской области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Исполнительными органами  государственной  власти Воронежской области приняты нормативные правовые акты, определяющие порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного служащего  к совершению коррупционных правонарушений, а также порядок  размещения в сети Интернет проектов нормативных правовых Воронежской области, издаваемых данными органами и затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность.

Одним из основных нормативных правовых актов Воронежской области, принятым в целях усиления борьбы с коррупцией, является   закон Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ «О профилактике коррупции в Воронежской области», который устанавливает систему реализации мер по профилактике коррупции в Воронежской области.

Согласно статье 3 указанного закона профилактика коррупции осуществляется путем реализации мер по следующим направлениям:

Профилактика коррупции осуществляется путем реализации мер по следующим направлениям:

1) проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Воронежской области и органов местного самоуправления (проектов нормативных правовых актов Воронежской области и органов местного самоуправления) в случаях, установленных законодательством;

2) разработка системы мер, направленных на совершенствование порядка замещения государственных и муниципальных должностей, порядка прохождения государственной и муниципальной службы;

3) организация антикоррупционного образования и пропаганды;

4) развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции;

5) регламентация исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг;

6) проведение антикоррупционного мониторинга;

7) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти Воронежской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Воронежской области (далее - органы местного самоуправления);

8) разработка и реализация планов предупреждения коррупции органами государственной власти Воронежской области;

9) иные способы, предусмотренные действующим законодательством.

В соответствии  с частью 1 статьи 4 закона Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ органы государственной власти Воронежской области, органы местного самоуправления, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения.

Согласно части 3  статьи 4 указанного закона   антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных актов губернатора Воронежской области, правительства Воронежской области, проектов законов Воронежской области, проектов постановлений Воронежской областной Думы и поправок к ним, вносимых в Воронежскую областную Думу губернатором Воронежской области в порядке законодательной инициативы, проектов законов Воронежской области, проектов постановлений Воронежской областной Думы, поступивших на заключение губернатору Воронежской области, законов Воронежской области, поступивших для их обнародования губернатором Воронежской области, проводится структурным подразделением правительства Воронежской области, которое определяется постановлением правительства Воронежской области.

Кроме того, в части 2  статьи 4 закона Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ закреплено, что порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов и поправок к ним), принимаемых Воронежской областной Думой, устанавливается Регламентом Воронежской областной Думы.  

В связи с чем, постановлением Воронежской областной Думы от 08.10.2009 № 1902-IV-ОД были внесены соответствующие изменения  в Регламент  Воронежской областной Думы.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) органов местного самоуправления проводится в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления (часть 4 статьи 4 закона Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ).

Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) (часть 8 статьи 4 закона Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ).

Организация антикоррупционного образования и пропаганды возлагается на исполнительные органы государственной власти Воронежской области в сфере образования, науки и молодежной политики и в сфере печати и средств массовых коммуникаций (часть 3 статьи 6 закона Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ).

Статья 8 указанного закона предусматривает осуществление  регулярного антикоррупционного мониторинга, проводимого  Воронежской областной Думой и правительством Воронежской области.

Таким образом, по состоянию на 08.03.2010 г. в Федеральном регистре  нормативных правовых актов Воронежской области  содержится 53 действующих основных нормативных правовых акта в сфере противодействия  коррупции:

1) закон Воронежской области от 12.05.2009 № 43-ОЗ «О профилактике коррупции в Воронежской области»; 

2) указ губернатора Воронежской области от 09.10.2008 № 127-у «О мерах по противодействию коррупции в Воронежской области»;

3) указ губернатора Воронежской области от 27.11.2009 № 528-у «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего области, замещающего должность государственной гражданской службы в правительстве Воронежской области, замещающего высшую должность государственной гражданской службы категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Воронежской области, к совершению коррупционных правонарушений»;

4) указ губернатора Воронежской области  от 21.12.2009 № 550-у «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Воронежской области, лицами, замещающими государственные должности Воронежской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Воронежской области»; 

5) указ губернатора Воронежской области от 29.06.2009 № 360-у «Об организации взаимодействия исполнительных органов государственной власти Воронежской области с Воронежской областной Думой»; 

6) постановление правительства Воронежской области от 08.05.2009 № 363 «Об утверждении Положения об управлении государственного заказа и организации торгов Воронежской области»;

7) постановление правительства Воронежской области от 30.06.2009 № 557 «Об аккредитации независимых экспертов»;

8) постановление правительства Воронежской области от 05.02.2010 № 64 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Воронежской области»;

9) постановление правительства Воронежской области от 05.02.2010г. № 64 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Воронежской области»;

10) постановление правительства Воронежской области от 28.04.2010 № 352 «Об утверждении Административного регламента правительства Воронежской области по исполнению государственной функции «Проведение антикоррупционной экспертизы проектов законов Воронежской области, проектов постановлений Воронежской областной Думы и поправок к ним, вносимых в Воронежскую областную Думу губернатором Воронежской области в порядке законодательной инициативы, проектов законов Воронежской области, проектов постановлений Воронежской областной Думы, поступивших на заключение губернатору Воронежской области, законов Воронежской области, поступивших для их обнародования губернатором Воронежской области»;

11) постановление правительства Воронежской области от 28.04.2010 № 351 «Об утверждении Административного регламента правительства Воронежской области по исполнению государственной функции «Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов губернатора Воронежской области, правительства Воронежской области»;

12) постановление Воронежской областной Думы от 22.04.2004 № 824-III-ОД «О Регламенте Воронежской областной Думы»;

13) приказ департамента архитектуры и строительной политики Воронежской области от 09.12.2009 № 310 «О Порядке размещения в сети Интернет проектов приказов департамента архитектуры и строительной политики Воронежской области для проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»; 

14) приказ управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области от 17.11.2009 № 114 «О порядке размещения в сети Интернет проектов приказов управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;  

15) приказ департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области от 14.10.2009 № 1673 «О порядке размещения в сети Интернет проектов приказов с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»; 

16) приказ государственной  жилищной инспекции  Воронежской области от 08.10.2009 № 38 «Об утверждении порядка размещения проектов приказов в сети Интернет с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;

17) приказ департамента труда и социального развития Воронежской области от 27.10.2009 № 863/ОД «О порядке размещения проектов нормативно-правовых актов Воронежской области, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, в сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы»;

18) приказ управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области Воронежской области от 18.12.2009 № 03 о/н «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего управления государственного заказа и организации торгов Воронежской области к совершению коррупционных правонарушений»;

19) приказ департамента промышленности, транспорта, связи и инноваций Воронежской области от 10.12.2009 № 222 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего, замещающего должность государственной гражданской службы в департаменте промышленности, транспорта, связи и инноваций, к совершению коррупционных правонарушений»;

20) приказ управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области от 09.11.2009 № 18-Р «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»; 

21) приказ управления занятости населения Воронежской области от 30.10.2009 № 121 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»; 

22) приказ департамента труда и социального развития Воронежской области от 27.10.2009 № 862/ОД  «О Порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего департамента труда и социального развития Воронежской области к совершению коррупционных правонарушений»;

23) приказ департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от 21.10.2009 № 284 «о/н» «О Порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного служащего департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области к совершению коррупционных правонарушений»;

24) приказ управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области от 14.09.2009 № 53 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»; 

25) приказ инспекции по контролю и надзору в сфере образования Воронежской области от 07.09.2009 № 0507-03 «О Порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений»;

26) приказ управления государственного заказа и организации торгов   Воронежской области от 29.10.2009 № 01 о/н  «Об экспертизе проектов нормативных правовых актов Воронежской области и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции»;

27) приказ государственной  жилищной инспекции  Воронежской области от 01.02.2008 № 4  «Об утверждении ведомственной программы по противодействию коррупции в подведомственных сферах деятельности государственной жилищной инспекции воронежской области на 2008 год»;

28) приказ управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 17.11.2009 № 1195 «О Порядке уведомления государственными гражданскими служащими управления по экологии и природопользованию Воронежской области представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений»;

29) приказ инспекции по контролю и надзору в сфере образования Воронежской области от 29.10.2009 № 0698-03 «О Порядке размещения в сети Интернет проектов приказов инспекции по контролю и надзору в сфере образования Воронежской области, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;

30) приказ государственной жилищной инспекции   Воронежской области от 23.09.2009 № 33 «Об утверждении Порядка уведомления о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений»; 

31) приказ департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области  от 14.10.2009 № 1672 «О Порядке уведомления о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений»;

32) приказ департамента здравоохранения Воронежской обл. от 05.03.2010 № 255 «Об утверждении Положения об экспертизе проектов приказов департамента здравоохранения Воронежской области, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции»;

33) приказ инспекции по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания Воронежской области  от 02.04.2010 № 28 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов инспекции по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания Воронежской области»;

34) приказ управления по делам печати и средств массовых коммуникаций Воронежской области от 24.03.2010 № 147 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

35) приказ департамента труда и социального развития Воронежской области от 22.03.2010 № 445/ОД  «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов департамента труда и социального развития Воронежской области»;

36) приказ департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области  от 11.05.2010 № 47 «о/н» «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, принимаемых департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области, о Порядке проведения лингвистической экспертизы проектов нормативных правовых актов, принимаемых департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области, о Порядке размещения на официальном портале Воронежской области в сети Интернет и направления в прокуратуру Воронежской области нормативных правовых актов Воронежской области, разрабатываемых департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области»;

37) приказ управления занятости населения Воронежской области  от 05.04.2010 № 25 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов управления занятости населения Воронежской области»;

38) приказ департамента экономического развития Воронежской области от 25.03.2010 № 30-О «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов департамента экономического развития Воронежской области»;

39) приказ управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области  от 18.03.2010 № 52 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области»;

40) приказ  департамента аграрной политики Воронежской области от 06.07.2009 №127 «Об экспертизе проектов приказов департамента аграрной   политики Воронежской области в целях выявления в них положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции»; 

41) приказ управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 05.02.2010 № 18 «О Порядке размещения в сети Интернет проектов приказов с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»; 

42) приказ управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области от 29.10.2009 № 17-Р «Об утверждении Порядка проведения экспертизы проектов приказов управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области на коррупциогенность и размещения в сети Интернет проектов приказов управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;

43) приказ управления культуры Воронежской области от 31.12.2009 № 687-ОД «О Порядке размещения в сети Интернет проектов приказов управления культуры Воронежской области для проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;

44) приказ департамента промышленности, транспорта, связи и инноваций Воронежской области от 21.12.2009 № 236 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы проектов приказов департамента промышленности, транспорта, связи и инноваций Воронежской области на коррупциогенность и размещения в сети Интернет проектов приказов департамента промышленности, транспорта, связи и инноваций Воронежской области с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;

45) приказ департамента экономического развития Воронежской обл. от 25.03.2010 № 30-О «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов департамента экономического развития Воронежской области»;

46) приказ департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области от 18.03.2010 г. № 9 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области»;

47) приказ департамента архитектуры и строительной политики Воронежской области от 08.12.2009 № 307 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов приказов департамента архитектуры и строительной политики Воронежской области»;

48) приказ управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 17.03.2010 № 32 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов управления по экологии и природопользованию Воронежской области»;

49)  приказ департамента здравоохранения Воронежской области от 05.03.2010 № 255 «Об утверждении Положения об экспертизе проектов приказов департамента здравоохранения Воронежской области, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции»;

50) приказ управления делами Воронежской области от 30.03.2010 №  35-п
 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов управления делами Воронежской области»

51) приказ  управления ветеринарии Воронежской области  от 18.11.2009 г.  № 83 «Об экспертизе  проектов  нормативных  правовых актов  управления ветеринарии Воронежской  области и  иных документов  в целях  выявления  в них положений, способствующих  созданию  условий  для  проявления  коррупции»;

52) приказ управления занятости населения Воронежской области от 30.10.2009 № 120  «О Порядке размещения в сети Интернет проектов приказов, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, с целью проведения независимой экспертизы на коррупциогенность»;

53) приказ управления занятости населения Воронежской области  от 30.10.2009 № 121 «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений».

В целях реализации Национального плана противодействия коррупции,  Федерального  закона  от  17  июля 2009  г.  №  172-ФЗ  «Об  антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от  25  декабря  2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства  Российской  Федерации  от  26 февраля 2010 г. № 96 и приказа   Министерства  юстиции Российской Федерации от 01.04.2010 № 77 «Об организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований» Управлением  Министерства юстиции   Российской Федерации по Воронежской области проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых Воронежской области.

В результате проведенной работы за 5 месяцев 2010 г. в законодательстве Воронежской области было выявлено 4 нормативных правовых акта, содержащих отдельные положения, которые в той или иной степени могут способствовать потенциальной возможности проявления коррупции, а именно:

1. указ губернатора Воронежской области от 19.02.2009 №82-у «Об утверждении Перечня государственных услуг исполнительных органов государственной власти Воронежской области» (в редакции  указов губернатора Воронежской области от 23.07.2009 № 403-у, от 21.12.2009 № 553-у, от 09.02.2010 № 26-у, от 11.03.2010 № 54-у). Экспертное заключение от 07.04.2010 № 404 направлено в орган, принявший данный нормативный правовой акт (исх. №38/04-28/1517 от 07.04.2010г.). В настоящее время данный нормативный правовой акт приведен в соответствие с федеральным законодательством, коррупциогенные факторы устранены (указ губернатора Воронежской области от 19.02.2009 № 82-у «Об утверждении Перечня государственных услуг исполнительных органов государственной власти Воронежской области» (в редакции указа губернатора Воронежской области от 02.04.2010 № 83-у).

2. постановление правительства Воронежской области от 18.05.2009 № 393 «Об утверждении Положения об управлении автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области» (в редакции постановлений правительства Воронежской области от 29.10.2009 № 916, от 25.02.2010 № 121). Экспертное заключение  от 16.04.2010 № 465 направлено в орган, принявший данный нормативный правовой акт (исх. №38/04-28/ 1677 от 16.04.2010г.). В настоящее время данный нормативный правовой акт приведен в соответствие с федеральным законодательством, коррупциогенные факторы устранены (постановление правительства Воронежской области от 18.05.2009 № 393 «Об утверждении Положения об управлении автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области» (в редакции постановления правительства Воронежской области от 05.04.2010 № 253).

3. приказ управления автомобильных дорог и дорожной деятельности Воронежской области от 29.12.2009 № 138 «Об утверждении административного регламента». Экспертное заключение  от 27.02.2010 № 210 направлено в орган принявший данный нормативный правовой акт (исх. № 38/04-28/861 от 01.03.2010г.). В настоящее время данный нормативный правовой акт приведен в соответствие с федеральным законодательством, коррупциогенные факторы устранены. 

4. приказ инспекции по контролю и надзору в сфере образования Воронежской области от 20.02.2009 г. № 005-03 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по государственной аккредитации образовательных учреждений, расположенных на территории Воронежской области». Экспертное заключение  от 19.02.2010 № 183  направлено в орган принявший данный нормативный правовой акт (исх. №38/04-28/699 от 19.02.2010г.). Инспекция по контролю и надзору в сфере образования Воронежской области с доводами, изложенными в экспертном заключении, согласилась (исх. от 04.03.2010 №01-24/0242-02).

В настоящее время, можно сделать вывод, что  полномочия, предоставленные органам государственной власти Воронежской области, в сфере противодействия коррупции и борьбы с ней реализованы. Отношения в указанной сфере  упорядочены и урегулированы.  

Кроме того, территориальным органом  Минюста России по Воронежской  области был проведен совместно с органами прокуратуры анализ   антикоррупционного  законодательства  субъектов Российской Федерации   в целях  выявления в нем положений, не соответствующих антикоррупционному  законодательству Российской  Федерации.

В результате   проделанной работы  в 3 нормативных правовых актах  (из 53 нормативных правовых  актов  в сфере противодействия коррупции, содержащихся в Федеральном регистре  нормативных правовых актов Воронежской области по состоянию на 08.06.2010 г.), а именно, приказе  департамента    аграрной  политики Воронежской области от 06.07.2009 № 127 «Об экспертизе проектов приказов   департамента аграрной   политики Воронежской области  в целях выявления  в них положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции» (экспертное заключение от 07.06.2010 № 860), приказе департамента здравоохранения Воронежской области от 05.03.2010 № 255 «Об утверждении положения об экспертизе проектов приказов департамента здравоохранения Воронежской области, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (экспертное заключение от 04.06.2010 № 757) и приказе  управления ветеринарии Воронежской области  от 18.11.2009 № 83 «Об экспертизе  проектов  нормативных  правовых актов  управления ветеринарии Воронежской  области и  иных документов  в целях  выявления  в них положений, способствующих  созданию  условий  для  проявления  коррупции» (экспертное заключение от 07.06.2010 № 861) были выявлены нормы, не соответствующие антикоррупционному  законодательству Российской Федерации. Экспертные заключения о несоответствии вышеперечисленных нормативных правовых актов направлены в органы государственной власти  региона их издавшие.

В настоящий момент один из указанных актов -  приказ  управления ветеринарии Воронежской области  от 18.11.2009 № 83 «Об экспертизе  проектов  нормативных  правовых актов  управления ветеринарии Воронежской  области и  иных документов  в целях  выявления  в них положений, способствующих  созданию  условий  для  проявления  коррупции» - приведен в соответствие с действующим законодательством (приказ  управления ветеринарии Воронежской области  от 21.06.2010 № 42 «О внесение изменений в приказ  управления ветеринарии Воронежской области  от 18.11.2009 № 83».

Неотъемлемой частью прохождения государственной гражданской службы в соответствии с пунктом  6 статьи 20 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» является проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданского служащего, замещающего должность гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, и членов его семьи осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В частности, Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» установлен порядок осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, на отчетную дату, федеральными государственными служащими по состоянию на конец отчетного периода, а также достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами при поступлении на федеральную государственную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения государственными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» в регионе приняты:

- указ губернатора Воронежской области от 28.12.2009 № 560-у «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Воронежской области, государственными гражданскими служащими Воронежской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Воронежской области требований к служебному поведению»;

- указ губернатора Воронежской области от 27.11.2009 № 528-у «О Порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего области, замещающего должность государственной гражданской службы в правительстве Воронежской области, замещающего высшую должность государственной гражданской службы категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Воронежской области, к совершению коррупционных правонарушений».

В целях получения информации о правоприменении в Воронежской области Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федерального закона от  25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» губернатору Воронежской области было направлено письмо (исх. от 24.05.2010 № 38/04-28/2274) о предоставлении информации  о реализации органами исполнительной власти субъектов Воронежской области положений законодательства в сфере государственной гражданской службы. 

Согласно данным, предоставленным правительством Воронежской области (письмо от 11.06.2010г исх. №03-16-1543.):

-  для определения статуса   государственных   должностей,   должностей государственной гражданской  службы области, разработки административных  и должностных   регламентов,   а   также   для   совершения   юридически   значимых действий   используются положения Федеральных законов от 27.05.2003 №58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», от 27.07.2004 №79- ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»,  законов Воронежской области от 30.05.2005 №29- Ф3 «О государственной гражданской службе Воронежской области», от  11.11.2009 №133-ОЗ «О государственных должностях Воронежской области» и  разработанные  во исполнение данных законов соответственно федеральные и областные нормативные правовые акты;
- своевременно принимаются нормативные правовые акты, реализующие положения действующих законодательных актов, которые публикуются в официальных периодических изданиях «Молодой коммунар», «Воронежский курьер», в «Собрании законодательства Воронежской области», а также размещаются на Информационном портале Воронежской области;
- не принимаются нормативные правовые акты, не имеющие финансово-экономического обоснования;
- правовым управлением правительства Воронежской области и управлением государственной службы и кадров правительства Воронежской области даются разъяснения по применению нормативных правовых актов в сфере государственной гражданской службы. Так, в 2010 году поступило 18 обращений граждан по вопросам разъяснения законодательства о государственной гражданской службе, большинство из которых - о порядке поступления на государственную гражданскую службу Воронежской области;
- проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Воронежской области, по результатам которой, в случае выявления норм, содержащих коррупциогенные факторы, данные нормы устраняются и акты приводятся в соответствие с требованиями законодательства;
- проводится ежеквартальный мониторинг в рассматриваемой сфере, по результатам которого  исполнительными органами государственной власти Воронежской области устраняются ошибки юридико-технического характера в случае их выявления.

Согласно информации, предоставленной правительством Воронежской области, в 2010 году нарушения законодательства в сфере государственной гражданской службы Воронежской области не зафиксированы, обращения граждан, содержащие сведения о нарушении законодательства в сфере государственной гражданской службы, не поступали. В период с 2008 года по настоящее время в законную силу вступило 9 судебных актов об удовлетворении требований правительства Воронежской области по вопросам, урегулированным законодательством о государственной гражданской службе.

Практика применения Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» показывает, что некоторые статьи указанного закона требуют уточнения и внесения изменений.

1)  Часть  2  статьи  22 Федерального закона устанавливает перечень случаев, при которых замещение должности гражданской службы проводится без конкурса.

Считается целесообразным расширить данный перечень, включив в него назначение гражданского служащего на нижестоящую должность гражданской службы по отношению к замещаемой им должности гражданской службы.

2) Частью 4 статьи 28 Федерального закона установлено, что не является переводом на иную должность гражданской службы и не требует согласия гражданского служащего перемещение на иную должность гражданской  службы   без изменения должностных обязанностей, установленных служебным     контрактом и должностным регламентом.

В связи с тем, что перемещение связано с замещением иной должности, а замещение иной должности является переводом и возможно только с письменного согласия гражданского служащего, данная норма противоречит положениям закона, регулирующим существенные условия служебного контракта и перевод гражданского служащего.

Считается необходимым дать более точную формулировку понятия «перемещение на иную должность гражданской  службы».

3)
Частью 3 статьи 30 Федерального закона предусмотрено право представителя нанимателя  по соглашению сторон  служебного контракта назначать гражданского служащего на иную должность гражданской службы, не обусловленную служебным контрактом. При   этом   возникают  вопросы,   связанные   с   оформлением     государственно-служебных отношений по временно замещаемой должности гражданской службы, приостановлением  служебного  контракта  по  прежней  замещаемой  должности гражданской    службы, возможностью    ее    замещения    другим    гражданским служащим и порядком возврата гражданского служащего на прежнюю должность гражданской службы. Необходимо внесение изменений в данную статью  в части ее уточнения.

4) В пункте 2 части 1 статьи 39 Федерального закона предусмотрено приостановление служебного контракта в связи с восстановлением на службе гражданского служащего, ранее замещавшего эту должность гражданской службы по решению суда. В части 1 указанной статьи определено, что при этом гражданский служащий освобождается от замещаемой должности гражданской службы, но остается в соответствующем реестре гражданских служащих и включается в кадровый резерв.

В части 3 статьи 39 указанного закона предусмотрено, что прекращение служебного контракта допускается с письменного согласия гражданского служащего при восстановлении на гражданской службе по решению суда гражданского служащего, ранее замещавшего эту должность гражданской службы.

В связи с этим возникают вопросы: как приостановить служебный контракт, если гражданский служащий освобожден от должности; как быть, если гражданский служащий не даст своего согласия на прекращение служебного контракта; выплачивается ли ему в этот период денежное содержание; засчитывается ли этот период в стаж государственной гражданской службы; вправе ли он до предоставления ему соответствующей должности гражданской службы поступить на работу по трудовому договору; как включить его в кадровый резерв, если статьями 22 и 64 указанного Федерального закона предусмотрено формирование кадрового резерва только на конкурсной основе.

Считается необходимым внести дополнения в данную статью, нормы которой дадут ответы на указанные выше вопросы.

Решение вышеперечисленных вопросов на федеральном уровне будет способствовать повышению эффективности государственной гражданской службы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В целом отношения в сфере государственной гражданской службы Российской Федерации, включая вопросы противодействия коррупции и проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению в регионе упорядочены и урегулированы, однако органами государственной  власти  Воронежской области  не реализован  ряд полномочий,  предоставленных им в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а именно: 

- не утвержден перечень  должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, для которых оплата труда производится в зависимости от показателей эффективности  и результативности профессиональной служебной деятельности, определяемых в срочном служебном контракте (пункт 15 статьи 50);

- не установлены случаи, порядок и размеры выплат по обязательному государственному страхованию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации (подпункт 7 пункта 1 статьи 52);

- не установлен порядок возмещения расходов государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации, связанных с переездом государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации и членов его семьи в другую местность при переводе государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации в другой государственный орган (подпункт 9 пункта 1 статьи 52);

- не приняты программы развития государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 66).

В рамках проведенного мониторинга законодательства в сфере государственной гражданской службы, в целях реализации федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10.03.2009г. № 261, на официальном сайте Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области был размещен перечень вопросов, в целях проведения социологического исследования общественного мнения об эффективности, причинах и последствиях неэффективности Федерального закона от 27.07.2004г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

В общественном опросе приняли участие 70 человек.

Результаты общественного голосования:

1. Как, по Вашему мнению, исполняется Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»:
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	33 (42%)
	исполняется в полном объеме;
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	4 (5%)
	не исполняется вообще;
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	41 (53%)
	не достаточно реализуется на практике.


2. Как, по Вашему мнению, исполняются нормативные правовые акты, принятые в развитие Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»:
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	31 (46%)
	исполняются в полном объеме;
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	5 (7%)
	не исполняются вообще;
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	32 (47%)
	не достаточно реализуются на практике.


3. Что, по Вашему мнению, в наибольшей мере мешает эффективной реализации Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»:
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	25 (37%)
	наличие пробелов в законодательстве;
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	28 (41%)
	низкий уровень правовой культуры граждан;
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	15 (22%)
	неверное толкование нормы права.


4. Какие действия чаще всего, на Ваш взгляд, приводят к нарушению Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»:
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	13 (19%)
	недобросовестное исполнение должностных обязанностей;
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	36 (53%)
	бюрократизм;
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	19 (28%)
	низкий уровень правовой культуры граждан.


5. Какие причины чаще всего лежат в основе невыполнения Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»:
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	41 (60%)
	несовершенство законодательства;
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	7 (10%)
	отсутствие актов, конкретизирующих отсылочные нормы указанного Федерального закона;
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	20 (29%)
	низкий уровень правовой культуры граждан.


6. В достаточной ли степени Вы проинформированы о законодательстве в сфере гражданской службы, особенностях его применения, ходе его реализации:
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	30 (44%)
	да;
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	13 (19%)
	нет;
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	25 (37%)
	затрудняюсь ответить.


РАЗДЕЛ II 
 Мониторинг правоприменительной практики в сфере государственной гражданской службы в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области.

Объектом мониторинга правоприменения являются  локально-правовые акты Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области (далее – Управление) в сфере государственной гражданской службы и практика их реализации в Управлении, а также общественное мнение, свидетельствующее о реализации нормативных правовых актов в указанной сфере.

Во исполнение ч.ч. 1, 2, 3 ст. 43 Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в Управлении в произвольной форме ведётся реестр должностей государственных гражданских служащих, т.к. до настоящего времени не определен порядок ведения сводного реестра должностей государственных гражданских служащих  Российской Федерации в соответствии с п. 5 ст. 43 Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» поступление на гражданскую службу и замещение должности гражданской службы в Управлении осуществляется на конкурсной основе. С этой целью приказом Управления от 19.02.2010 № 88 создана конкурсная комиссия и утвержден регламент ее работы. Конкурс проводится на основе разработанных в Управлении конкурсных процедур с использованием не противоречащих федеральным законам и другим нормативным правовым актам Российской Федерации методов оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов. С этой целью конкурс проводится с обязательным использованием методов тестирования по вопросам, связанным с выполнением должностных обязанностей по вакантной должности гражданской службы, на замещение которой претендуют кандидаты, и индивидуального собеседования. В Управлении разработаны пять вариантов тестов по всем основным направлениям деятельности Управления, включающих пятьдесят вопросов, каждый из которых имеет не менее четырех ответов, один из которых правильный.

Во исполнение с ч. 6 ст. 20 Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в Управлении на постоянной системной основе проводится проверка достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых как специалистами Управления, так и претендентами на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, а также их супругов и несовершеннолетних детей путем направления в порядке, установленном Президентом Российской Федерации, запросов в правоохранительные органы или государственные органы, осуществляющие контрольные функции, об имеющихся у них данных о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

Налажена работа по проверке достоверности дипломов о высшем образовании государственных гражданских служащих Управления. С этой целью направляются соответствующие запросы в высшие учебные заведения, выдавшие дипломы о высшем профессиональном образовании.

На основании п.п. 5, 6, 7 ст. 19 Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» приказом от 15.04.2009 № 70 в Управлении создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области и урегулированию конфликтов интересов, утверждено Положение о работе данной комиссии и определен Регламент ее работы. В 2009 году и в первом полугодии 2010 года проведено три заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих Управления и урегулированию конфликтов интересов. По результатам работы один материал направлен в компетентные государственные органы для организации проверки в порядке ст. ст. 144. 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации установленных фактов.

В соответствии со ст. 48 и ст. 49 Федерального закона от 27.07.04 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в целях определения соответствия замещаемой должности гражданской службы, решения вопроса о присвоении классного чина гражданской службы гражданскому служащему по замещаемой должности гражданской службы приказом от 19.02.2010 № 88 создана аттестационная комиссия, утвержден ее персональный состав и регламент работы по проведению аттестации государственных гражданских служащих и проведению квалификационного экзамена при присвоении классных чинов. Классные чины гражданской службы присваиваются гражданским служащим в соответствии с замещаемой должностью гражданской службы в пределах группы должностей гражданской службы. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы без ограничения срока полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного экзамена.

 Аттестационная комиссия работает в соответствии с утвержденными начальником Управления на текущий год планами проведения аттестации государственных гражданских служащих и квалификационного  экзамена.

Для выполнения государственных функций всем сотрудникам Управления выданы служебные удостоверения.

Приказом Управления от 10.09.2008 № 176 создана комиссия по установлению выслуги лет государственных гражданских служащих, которая проводит заседания по утвержденному начальником Управления плану. 

Приказом Управления  от 30.03.2010 № 133 «О разграничении обязанностей между начальником Управления и его  заместителями» начальником Управления распределены обязанностями между заместителями начальника Управления, которым делегированы отдельные полномочия.

В соответствии с п.п. 4, 5 ч. 5 ст. 50 Федерального закона от 27.07.04 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в целях поощрения работников Управления за добросовестное исполнение ими должностных обязанностей, выполнение особо важных и сложных заданий, а также для осуществления стимулирующих выплат в Управлении приказом от 15.02.2009           № 40  утверждено Положение о порядке применения  руководителем Управления  Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области мер материального и морального поощрения.

В целях организации профессиональной адаптации работников, впервые принимаемых на государственную гражданскую службу, обеспечения успешного освоения ими своих должностных обязанностей, формирования квалифицированного кадрового состава приказом от 11.02.2010 года №59 утверждено Положение о наставничестве.

В соответствии со ст. 58 Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» приказом Управления от 16.03.2009 № 63 утверждено Положение о порядке организации и проведения служебных проверок в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области.  В 2009 году и в первом полугодии 2010 года проведено 8 (восемь) служебных проверок.

Гражданские служащие Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области проходят профессиональную переподготовку, повышения квалификации и стажировку в порядке, установленным Федеральным законом от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

В Управлении налажена работа телефона доверия, по которому граждане могут звонить и сообщать о нарушениях государственными гражданскими служащими требований к служебному поведению и совершённых ими коррупционных действий.

На официальном сайте организована работа Интернет-приемной руководства Управления. 

В апреле 2010 комиссией Министерства юстиции Российской Федерации была проведена проверка кадровой работы Управления. По результатам проверки указанное направление деятельности соответствует нормам Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

В отношении объектов мониторинга обращений граждан, содержащих сведения об их нарушении, не поступало.

В Управлении Минюста России по Воронежской области не выявлено нарушений федерального законодательства о государственной гражданской службе. 

Индивидуальных трудовых и служебных споров, связанных с применением Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», не возникало. 

Заявлений по вопросам разъяснения действующего законодательства в сфере государственной гражданской службы не поступало.

При оценке информации об объектах мониторинга установлено следующее.

В  результате  проведения настоящего мониторинга  установлено, что нормы Федерального закона от 27.07.04 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» правильно применяются в деятельности Управления Минюста России по Воронежской области.

Предложения:

1.  утвердить Положение о кадровом резерве на гражданской службе (часть 8 статьи 64 Федерального закона № 79-ФЗ);

2.  определить порядок ведения Сводных реестров должностей и государственных гражданских служащих Российской Федерации (часть 3 статьи 10, часть 5 статьи 43 Федерального закона № 79-ФЗ);

3.  установить перечень должностей гражданской службы, по которым предусматривается ротация гражданских служащих, и порядок ротации гражданских служащих (часть 3 статьи 60 Федерального закона № 79-ФЗ).

РАЗДЕЛ  III 
Мониторинг правоприменительной практики Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области.

.

Объектом данного Мониторинга правоприменения является Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее по тексту – Федеральный закон №273-ФЗ) и Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению». 

При проведении мониторинга правоприменения использовались методические рекомендации, подготовленные федеральным государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Финансовая академия при Правительстве Российской Федерации».

В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона № 273-ФЗ  государственные служащие Управления, замещающие должность государственной гражданской службы, своевременно представляют сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Кроме того, указанная обязанность предоставления сведений выполняется гражданами, претендующими на замещение должности государственной гражданской службы. 

В соответствии с Порядком размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных служащих и членов их семей на официальных сайтах федеральных государственных органов и государственных органов субъектов Российской Федерации и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 561, на Интернет-сайте Управления размещены сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  госслужащих, замещающих должности в Управлении и членов их семей за период с 1 января 2009 года по 31 декабря 2009 года.

В рамках реализации кадровой политики в Управлении внедрены антикоррупционные механизмы. Так, с целью предотвращения и предупреждения коррупционных проявлений, укрепления служебной дисциплины, государственные служащие ознакомлены с нормативными правовыми актами, регламентирующими их должностные обязанности, служебное поведение, запреты и ограничения, предъявляемые к государственному служащему.

Приказом Управления создана комиссия, утвержден порядок и персональный состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. За период времени с сентября 2008 года по май 2010 года проведено три заседания комиссии. Нарушений требований к служебному поведению и конфликта интересов государственных гражданских служащих  Управления комиссией не установлено.

С сентября 2009 года по настоящее время  Управлением было направлено 18 запросов в Информационный центр ГУВД Воронежской области о наличии судимостей у претендентов на замещение должностей государственной службы в Управлении, у 36 государственных гражданских служащих приняты сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, которые размещены на Интернет-сайте Управления. Приняты сведения  у 8 претендентов на замещение должностей государственной службы в Управлении, о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, направлено 14 запросов в высшие учебные заведения о подтверждении дипломов о высшем юридическом образовании государственных гражданских служащих Управления. 

В качестве одной из мер профилактики коррупции в сети Интернет размещен сайт Управления, направленный на получение достоверной информации по вопросам деятельности Управления. На интернет-сайте Управления размещена информация, касающаяся нормативной правовой базы по профилактике и противодействия коррупции. Для обеспечения возможности граждан обращаться с заявлениями о фактах коррупционной направленности, а также исполнения служебных полномочий со стороны государственных служащих в Управлении установлен телефон доверия. В здании  Управления размещен информационный стенд, посвященный профилактике коррупции, на котором, в частности, освящается работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.


Сведений об обращении государственных гражданских служащих Управления к склонению совершения коррупционных правонарушений с сентября 2008 года по настоящее время не поступало.

Причинами неэффективного применения на практике антикоррупционного законодательства являются коллизии норм права, возникшие в нормах законодательства в связи с принятием Федерального закона «О противодействии коррупции».

Например, часть 3 статьи 9 Федерального закона    №273-ФЗ     предусматривает возможность увольнения государственного служащего за несообщение о фактах склонения его к совершению коррупционных правонарушений. Однако увольнение за совершение дисциплинарного проступка возможно только в случаях, прямо установленных законом, а Федеральный закон «О государственной гражданской службе» такого основания прекращения служебного контракта не содержит.  Федеральные законы «О государственной гражданской службе» и «О противодействии коррупции» по-разному определяют понятие конфликта интересов и процедур предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе. При этом предусмотренный в части  статьи  11 Федерального закона № 273-ФЗ такой способ предотвращения и урегулирования конфликта интересов, как отвод и самоотвод не нашел своей регламентации в законодательстве о государственной гражданской службе. 

В соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона № 273-ФЗ государственный гражданский  служащий обязан уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов. Тогда как положения федеральных законов «О государственной гражданской службе Российской Федерации» предписывают служащим уведомлять о возникновении или угрозе конфликта интересов представителя нанимателя (часть 3 статьи 19). На практике непосредственный начальник далеко не всегда является представителем нанимателя для конкретного служащего. 

Заявлений по вопросам разъяснения действующего законодательства в сфере государственной гражданской службы не поступало.

При оценке информации об объектах мониторинга установлено, что Федеральный закон  № 273-ФЗ и Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» правильно применяется в деятельности Управления Минюста России по Воронежской области.

В целях совершенствования правового регулирования предлагаем устранить выявленные пробелы и коллизии в объектах мониторинга.

